CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Actului privind consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii
publice in comun

COM(2022) 349 final

In temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtil, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LX11/357/19.10.2022,
Senatul adopta prezentahotardare.

Art. 1. - Senatul Romaniei constatd ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Actului privind consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii
publice Tn comun - COM({2022) 349 final - respectd principiile subsidiaritatii si proportionalititii.

Art. 2.- Senatul Roméaniei

(1) considera ca
a) achizitiile In domeniul apardrii trebuie sd raména in responsabilitatea exclusivi a statelor
membre, aspect ce ar trebui sa fie avut in vedere in cadrul negocierilor privind stabilirea
noilor instrumente financiare propuse de Comisia Europeans;
b) este important si fie excluse cheltuielile cu investitiile in domeniul apararii din calculul
deficitului bugetar, fapt ce poate incuraja achizitiile In comun la nivelul UE;
(2) recomand3
a) definirea mai clard a rolului Agentiei Europene de Apdrare, agentie care poate sprijini
statele membre in procesul de achizifii colaborative datoritd expertizei detinute in
privinta relationarii cu industria de apdrare, precum si facilitarea obtinerii unor scutiri de
la plata taxei pe valoare addugatd pentru echipamentele militare achizitionate in comun;
b) o abordare graduald a implementarii programelor UE dedicate stimulirii achizitiilor in
comun in domeniul apararii;
c) ca la articolul 6 aliniatul 2 si fie detaliate, In cadrul regulamentului, principiife sau
mecanismul care fundamenteazd modul de stabilire a ,sumei adecvate” si a ,efectului
stimulativ.



Art. 3.- Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar opinia cuprinsi
in aceastd hotdrare se transmite catre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... octombrie 2022, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

p- Presedintele Senatului
Alina - Stefania GORGHIU

Bucuresti, ... octombrie 2022
Nr...
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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a Actului privind consolidarea industriei europene de
aparare prin achizitii publice in comun

COM (2022) 349 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului
nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinarii Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Actului privind consolidarea
industriei eurcpene de aparare prin achizitii publice in comun, COM
(2022) 349 final.

Sedintele comisiei au avut loc in data de 19 octombrie a.c., in format
fizic si online, In conformitate cu prevederile articolului 137 din Regulamentul
Senatufui, cu modificarile si completarile ulterioare.

La lucrdrile comisiei au participat reprezentanti de la Ministerul Apararii
Nationale si de la Ministerului Economiei,

In vederea examindrii proiectului de act legislativ, au fost analizate
punctul de vedere al Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Apararii,
Ministerul Economiei si Fisa de sinteza a Serviciului pentru afaceri europene.

Comisia economica, industrii si servicii nu au avut observatli.

Comisia pentru apdrare, ordine publica si siguranta nationala a transmis
observatii.

Descrierea propunerii:

Propunerea de act normativ prevede crearea unei unui nou instrument,
operational pe termen scurt, menit sa faciliteze colaborarea interstatala in
vederea achizitionarii comune de bunuri In domeniul apardrii, o prioritate
maxima fiind acordata satisfacerii nevoilor urgente rezultate de pe urma
declansarii razboiului din Ucraina. Va fi strict interzisa achizitionarea comuna
a bunurilor si serviciilor prohibite de prevederile dreptului international,



precum si a armelor autonome letale ce nu dispun de posibilitatea controlului
uman n luarea deciziilor, selectia si angajarea in atacuri impotriva unor tinte
umane.

In conformitate cu art. 5 al prezentei propuneri, instrumentul va fi
deschis atat statelor membre UE, cét si statelor din cadrul Asociatiei Europene
a Liberului Schimb ce beneficiaza de statul de stat membru al Spatiului
Economic European (cu mentiunea respectérii prevederilor Acordului Privind
Spatiul Economic European).

Pentru punerea in aplicare a noului instrument se preconizeaza
deblocarea unui pachet financiar in valoare de 500 miliarde EUR in prefuri
curente, suma alocata in transe consecutive pana la finalul anului calendaristic
2024, Acordarea fondurilor, ce intrd sub aplicarea Regulamentului financiar al
Uniunii Europene, se va face in baza unor criterii stricte, menite s& asigure
securitatea sistemului de aparare a continentului european fatd de ingerinte
strdine, dar si trasabilitatea si transparenta achizitiilor.

Resursele financiare astfel alocate vor putea fi folosite pentru asistenta
tehnicd si administrativa, in vederea punerii in aplicare a prevederilor Actului
de fatd, cu mentiunea ca, eligibile pentru finantare nu vor putea fi decat
autoritatile publice din statele membre UE, sau statele terte asociate ce
respectd conditiile mai sus amintite, actiunile care vor putea beneficia de
finantare din partea Comisiei fiind acelea ce implicad cooperarea interstatala a
cel putin trei state membre sau state terte asociate, in vederea achizitionarii
in comun a produselor celor mai urgente si critice din domeniul apararii.

De asemenea, conform prevederilor acestui document, mecanismul de
functionare al instrumentului de achizitionare va presupune existenta unor
agenti de achizitii desemnati de statele participante, care sad intermedieze
achizitiile publice Tn comun. Din considerente de securitate, structurile
executive ale acestora precum si infrastructura, instalatiile si activele folosite
n sensul achizitionarii de bunuri vor trebui sd se regéseascd pe teritoriul
spatiului european sau al statelor terte asociate, exceptie facénd cazurile in
care pot fi prezentate garantii de securitate suficiente si, in ceea ce priveste
elementele de infrastructura, in cazuri de fortd majora.

In urma examinarii, membrii comisiei:

wr

e constata ca:

- temeiul juridic al prezentei propuneri este art. 173(3) al Tratatul de
Functionare al Uniunii Europene;

In ceea ce priveste coerenta in raport cu alte politici ale UE si cadrul
juridic european in vigoare, mecanismul ce urmeaza sa fie infiintat ar urma sé
vind in completarea celorlalte initiative ale UE de facilitare a colaborarii satelor
membre in domeniul apdrarii, ca de exempliu a mecanismului de cooperare
structuratd permanenta (PESCO). Odatad instituit, mecanismul prevazut va
functiona in sinergie cu Fondul European de Apdrare, extinzéandu-i de facto
sfera de aplicabilitate a principiilor de functionare, dincolo de proiectele de



cercetare si dezvoltare In domeniul apdararii, finantate prin intermediul
acestuia.

- prezenta propunere respects subsidiaritatea si
proportionalitatea, conform Protocoluf nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana.

o considerad, in acord cu Avizul Comisiei pentru apdrare ordine
publica si siguranta nationald

- cé achizitile Tn domeniul apardrii trebuie s& ramana in
responsabilitatea exclusiva a statelor membre, aspect ce ar trebui sé fie avut
in vedere in cadrul negocierilor privind stabilirea noilor instrumente financiare
propuse de Comisia Europeana;

- cd este important sa fie excluse cheltuielile cu investitiile n
domeniul apdrarii din calculul deficitului bugetar, fapt ce poate incuraja
achizitiile in comun la nivelul UE;

¢ recomanda:

- definirea mai clara a rolului Agentiei Europene de Apdrare, agentie
care poate sprijini statele membre in procesul de achizitii colaborative datoritd
expertizei detinute Tn privinta relationdrii cu industria de apdrare, precum si
facilitarea obtinerii unor scutiri de la plata taxei pe valoare addugatéd pentru
echipamentele militare achizitionate fn comun;

- o abordare graduald a implementarii programelor UE dedicate
stimularii achizitiilor in comun n domeniul apararii;

- ca la articolul 6 aliniatul 2 sa fie detaliate, n cadrul
regulamentului, principiile sau mecanismul care fundamenteazd modul de
stabilire a ,sumei adecvate” si a ,efectului stimulativ.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotdrat, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii
la COM (2022) 349 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectu! de hotdrare privind adoptarea prezentului
Raport, In conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului
aprobat prin Hotarérea Senatului nr. 28/2005, cu modificdrile si completérile
ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR
Senator Angel Tilvar Senator waﬁ;;-w&@awé@fu

e



